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第一部分 突发环境事件应急预案
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1. 总则

1.1 编制目的

近年来，我国企业环境污染事故频频发生，伤亡人数居高不下，给人民生命、

财产造成巨大损失。分析其原因，除法制不够健全、安全、环境保护投入不足和

综合管理水平较低等因素外，缺少应急预案而导致的应急救援不力是造成我国重

大事件难以控制和损失后果严重的主要原因之一。

环境风险应急预案编制主要目的如下：

（1）通过调查了解我厂区突发环境事件类型、环境危险源的基本情况以及

可能产生的环境危害后果及严重程度，全面分析企业环境风险情况。

（2）全面评估我厂区突发环境事件的现有应急能力，加强对突发环境事件

的管理能力，全面预防突发环境事件的发生。

（3）建立健全环境污染事件应急机制，提高我厂区应对公共危机的突发环

境事件的能力，确保事故发生时能够及时、有效处理事故源，控制事故扩大，减

小事故造成的损失。

（4）降低我厂区突发环境事件所造成的环境危害。通过突发环境事件的应

急处理、环境应急监测、事故信息的及时发布、受影响人员迅速转移等措施，将

事故所造成的危害降至最低。

（5）通过应急预案的编制，促进我厂区提高环境风险意识，并通过应急物

资、设备的落实和环境管理制度的完善，降低企业环境风险发生概率。

（6）企业编制了本环境污染事件应急预案，作为企业事故状态下环境污染

应急防范措施的实施依据，切实加强和规范企业环境风险源的监控和环境污染事

件应急的措施，便于政府生态环境部门收集信息，服务于政府环境应急预案修编，

确保与政府预案的有机衔接。

南京联凯环境检测技术有限公司成立于 2013年，位于南京市江北新区中山

科技园科创大道 9号 C7栋，是一家从事环境及职业病检测评价服务的公司。自

建成以来未发生突发环境事件，未受到投诉。
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1.2 编制依据

此次《南京联凯环境检测技术有限公司突发环境事件应急预案》的编制工作，

严格按照国家、省、市各级政府下达的相关法律、法规、标准以及其他相关政策、

文件进行。

1.2.1 法律法规及部门规章

（1）《中华人民共和国环境保护法》（2015年 1月 1日起施行）；

（2）《中华人民共和国水污染防治法》（2018年 1月 1日起施行）；

（3）《中华人民共和国环境影响评价法》（2018年 12月 29日修订）；

（4）《中华人民共和国大气污染防治法》（2018年 10月 26日修订）；

（5）《中华人民共和国土壤污染防治法》（2019年 1月 1日起实施）；

（6）《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》（2020年 9月 1日起实施）；

（7）《建设项目环境风险评价技术导则》（HJ169-2018）；

（8）《突发环境事件应急管理办法》（环保部令〔2015〕第 34号）；

（9）《危险化学品重大危险源辩识》（GB18218-2018）；

（10）《南京市突发公共事件总体应急预案》（宁政发[2006]28号）；

（11）《南京市突发环境事件应急预案》（宁政办发 85号）；

（12）《江苏省突发事件预警信息发布管理办法》（苏政办发〔2013〕141号）；

（13）《企业事业单位突发环境事件应急预案备案管理办法（试行）》环发〔2015〕

4 号；

（14）《企业突发环境事件隐患排查和治理工作指南（试行）》；

（15）《企事业单位和工业园区突发环境事件应急预案编制导则》（DB32/T

3795-2020）；

（16）《企业事业单位突发环境事件应急预案评审工作指南（试行）》；

（17）《环境应急资源调查指南（试行）》。

1.2.2 其他文件

（1）《南京联凯环境检测技术有限公司突发环境事件应急预案》（2020年版）；

（2）《南京联凯环境检测技术有限公司实验室扩建项目环境影响报告表》（南



南京联凯环境检测技术有限公司突发环境事件应急预案

6

京嘉泽环境咨询有限公司，2021年 1月）。

（3）《关于对南京联凯环境检测技术有限公司实验室扩建项目环境影响报告表

的批复》宁新区管审环表复[2021]23号文（南京市江北新区管委会行政审批局，

2021年 2月 9日）。

（4）《南京联凯环境检测技术有限公司实验室扩建项目竣工环境保护验收监测

报告表》（2021年 9月）。
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1.3 事件分级

针对突发环境事件严重性、緊急程度、危害程度、影响范围、厂区内部控制

事态的能力以及需要调动的应急资源,将突发环境事件分为不同的等级。

参照《江苏省突发环境事件应急预案》（苏政办发〔2020〕37号），国家、

省突发环境事件按照突发环境事件严重性和紧急程度均划分为 3级。

表 1 -1事故影响分级表

级别 严重程度 备注

厂外

级别
重大

事故危害和影响超过特定区域，对外部可能产生一定影响，需要公司

全体应急救援力量进行处置，必要时需要调集社会资源配合才能控制

事故局势。

厂内

级别
较大

事故的有害影响超出车间工段可控范围，但局限在企业部门的界限之

内并且可被遏制和控制在部门区域内。

车间

级别
一般

事故的有害影响局限在车间工段等局部范围之内，并且可被现场的操

作者遏制和控制在局部区域内。

1.4 工作及应急处理原则

本着实事求是，切实可行的方针，切实提高企业及各级部门应对突发环境事

件的能力。公司处置突发环境污染事件贯彻如下原则：

（1）居安思危，预防为主。高度重视环境安全，常备不懈，防患于未然。

增强忧患意识，坚持预防与应急相结合，常态与非常态相结合，重视专家在环境

应急工作中的作用，加大投入，积极做好应对突发环境事件的思想准备、物资准

备、技术准备等日常准备工作，强化突发环境事件预防、预警能力。

（2）统一领导，分级负责。根据国家有关规定的要求，建立联动协调制度，

形成统一指挥、反应灵敏、功能齐全、协调有序、运转高效的应急处置机制。

（3）救人第一、环境优先。把保障公众健康和生命财产作为首要任务，并

优先采取措施减少突发环境事件对环境的危害。

（4）快速反应、属地处置。结合本单位实际，实行区域主管责任制，把应

急工作与岗位职责相结合，把应急任务细化落实到具体工作岗位；加强应急处置

队伍建设，提高突发环境事件的先期处置能力。充分发挥公司应急救援第一响应

者的作用，防止危害扩大。

（5）科学应对，高效处置。根据不同污染源所造成的环境事件的严重性、

可控性、所需动用资源、影响范围等因素，分级设定和启动预案。充分利用公司
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环境应急救援力量，加强与外部救援力量联系，充分发挥专门培训的环境应急救

援力量的作用，包括现场组织指挥机制、应急队伍分工、信息报告、监测预警、

不同情景下的应对流程和措施、应急资源保障等内容。

1.5 应急预案体系

图 1-1 应急预案体系图

2. 组织机构及职责

为降低或避免特殊情况下突发环境事件所造成的损失，确保有组织、有计划、

快速地应对突发环境事件，及时地组织抢险和救援，必须建立环境应急组织机构，

并明确应急组织机构各成员的职责，应急组织的建立必须遵循应急机构人员职能

不交叉的原则。

2.1 组织体系

南京联凯环境检测技术有限公司建立应急预案体系以及以总经理为总指挥

的内部应急组织机构，具体体系构成见图。各部门组成人员联系方式见附件一。
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图 2-1 内部应急组织机构设置图

2.2 机构组成及职责

2.2.1应急救援指挥部组成

总指挥：总经理

成员单位：应急抢险队、环境监测队等职能部门负责人以及各应急救援小组

组长。

表 2-1 应急救援指挥部及成员职责明细表

名称 职责

总指挥

(1)负责启动和终止本企业应急救援预案；

(2)负责组织指挥本企业应急小组现场救援工作；

(3)负责本企业应急救援行动中物资及人员调配；

(4)负责第一时间或指定它人如实向上级主管部门报告事故情况；

(5)当上级主管部门到达事故现场后,负责汇报事故及企业自救等情况,移交指挥

权并协助指挥；

(6)负责组织事故善后处理工作。
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名称 职责

副总指挥
（1）协助总指挥；

（2）总指挥不在公司时，自动承担总指挥职责。

应急抢险

组

(1)负责现场应急救援抢险工作；

(2)负责现场消防灭火、冷却等工作；

(3)负责采取技术措施处置事故；

(4)负责现场被困人员、受伤人员抢救工作。

警戒疏散

组

(1)负责对事故区域进行封锁设置警戒区域,严禁无关人员进入事故现场；

(2)负责组织人员疏散至安全地带、核点人数，如对周边单位有影响,应及时通知

周边单位人员进行疏散；

(3)负责内外部通讯联络；

(4)负责消防通道畅通,引导救援人员、消防、救护等进入事故现场；

(5)完成总指挥交给的临时任务。

医疗救护

组

(1)事故发生后负责对受伤人员尽可能进行有效救治，对重伤者及时送医院抢救

和治疗；

(2)负责与有关的医疗单位、医院进行联系；

(3)完成总指挥交给的临时任务。

污染控制

组

(1)配合事故区域大气环境监测、提供警戒范围依据；

(2)负责将泄漏或处置产生的污水引流至废水处理系统或事故池；

(3)负责与外部环境监测机构联系协助对公司周边和事故区域大气环境质量进

行监测；

(4)负责关闭雨排阀门，防止事故水进入外环境。

后勤保障

组

(1)按总指挥指示，开设现场指挥部；

(2)在事故发生时，提供工具、防护用品等应急器材协助救援，提供突发情况下

救援人员的生活保障；

(3)根据事故程度及影响范围，及时向周边单位联系，及时调用救援设备、器材

等；

(4)完成总指挥交给的临时任务。

应急处置

技术组

（1）为指挥部科学决策提供支持，为现场应急工作提出实施应急救援方案的建

议和工艺技术支持，参与制定现场处置方案。

（2）负责为抢险救援、灾后恢复等工作提供技术支持和抢险救援指导。

（3）负责提供危险物料 MSDS、PID 图纸、建筑图纸等有关信息。

（4）负责完成指挥部下达的其他应急处置工作。

2.3 外部救援组织

当厂区出现的环境事件超过一般突发环境事件（三级响应），需要求助外部

力量来一起应对，联系的单位包括南京江北新区管理委员会生态环境和水务局、

区消防大队、区应急管理局、南京市江北人民医院等。

https://www.baidu.com/link?url=4u1v3ayViHAZFv_ej1m-kZRi1F4vt3q2BTyp7HjDHRZsG9SLNDSIth_OTqTcOwnK180suQxHAmiZCy3USXr1uD8eU7Tx2wsHf5569kUGg1Y7wv5HVYuOf4Z-emm6Jw2agoxmNRWFWa4H9yRIoZtDnm_oX4-Z74cs90pxM3b1Qp8UjY89uUMwAL21pA9bwFkppI6KzVZLCJHiafiXzpdx6JjkYbvLCpWmpgRmbNl1c_pmR-rLBgdU0kjSF9vR52e1ikbI5JpsdlwFs_6j9rOJf1yoimz2uaOorSBTI3JpvxKGgVG6K0pkb-1daSH6ssIS&wd=&eqid=bc7c9eea00016c700000000462832e9a
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表 2-2外部直系单位

序号 单位名称 联络电话

1 南京江北新区管理委员会生态环境和水务局 12369/025-58390998

2 南京市江北新区应急响应中心 025-58390119

3 南京市江北新区消防大队 119

4 南京市江北新区安监局 025-58390620

5 江北新区供电公司 025-57128050

6 南京市江北新区公安分局 110

7 江北人民医院 025-57793705/18913357617

8 供电公司 95598

9 南京江北新区智能制造产业园 025-57673763

10 江北新区分局葛塘派出所 025-83146550

11 南京鸿恺环保科技有限公司 025-83134573
南京三盾药业有限公司 025-58600618

12 南京联凯环境检测技术有限公司 18795912420

3.监控预警

3.1 监控

3.1.1 监控方式、方法

对厂区可能涉及的危害因素进行识别并进行风险评价，对评价出的重大危害

因素编制具体的管理方案或控制措施。在项目实施过程中按管理方案或控制措施

进行实施，并对实施效果进行监控。危险源清单及管理措施按规定上报主管部门。

对环境事件信息进行接收、统计分析，对预警信息进行监控。

本公司存在的环境风险防范及监控措施详见表 3-1。

表 3-1 环境风险防范及监控措施一览表

序

号

突发环境事件

类别
突发环境事件情景分析 防范及监控措施

1
污染治理设施

非正常运行

（1）废气处理装置非正常运行，废气

超标排放污染环境空气。

（2）废水处理装置非正常运行，废水

超标排放污染地表水。

对废气、废水处理设施专人定期维护

检查，防止异常运行情况的发生，委

托有资质单位进行定期检测，确保各

污染物达标排放

2 违法排污
企业管理培训不及时，措施执行不到

位，非正常操作等原因导致废气、废

加强企业管理培训，提高全体员工法

律意识
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序

号

突发环境事件

类别
突发环境事件情景分析 防范及监控措施

水、固废违法排放。

3
危险化学品、危

险废物泄漏事

故

化学品仓库区泄露；危险废物暂存区

管理措施不完善，危险废物发生泄漏

事故。

对贮存设施安排专人定期维护检查，

防止设施破损等情况的发生

4 火灾爆炸事故
储存介质为可燃物质，遇火源可能发

生火灾。
防火措施

5
各种自然灾害、

极端天气或不

利气象条件

静风天气，排放废气未能及时扩散，

导致局部环境空气质量超标。
/

3.1.2 预防措施

3.1.2.1 整体预防措施

（1）公司工程部制作各部门安全出口路线图、厂区平面图，制定紧急事件

疏散预案。

（2）定期安排专职消防人员对消防器材和设施进行检查并作好相关记录确

保设施的器材有效保持消防通道畅通。

（3）堆放物料时不得妨碍消防器具的使用，亦不得阻碍交通或出入口。

（4）严格按防火、防爆设计规范的要求进行设计，按规范设置消防系统，

配置相应的灭火装置和设施。在重要岗位设置烟气感应探测器、温度感应探测器

和火警报警系统，并经常检查确保设施正常运转。在化学品库房设置自动喷淋灭

火装置，在现场布置小型灭火器材。灭火器分别悬挂或放置于方便的明显位置，

或以指示标明其位置。

（5）各部门应对公用工程装置进行定期点检，保证其能正常使用。
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（6）制订了安全生产管理制度、安全操作规程和危险化学品储运方案等方

面的程序文件和作业指导书，并严格按要求执行。按设计规范要求配备消防、环

保、监控等安全环保设备和设施，并加强维护保养，确保设备设施的完好。

（7）厂区设置专门的危险废物暂存库，采用防腐防渗设计、设置接液池，

按储存要求分类储存，设立鲜明的标志。建立完善的危险废物管理制度，包括危

险废物台账、危险废物管理规章等制度，并严格按要求执行，对危险固废进行贮

存与运输的管理。

3.1.2.2 电气、电讯安全防范措施

电气设计均按环境要求选择相应等级动力及照明电气设备。并设置防雷、防

静电设施和接地保护。在设计中应强调执行《电气装置安装工程施工和验收规范》

等要求，确保工程建成后电气安全符合要求。

3.1.2.3 次生/伴生事故的预防措施

当发生泄漏事故时，在保证安全的情况下，切断火源、关闭不必要的电源，

避免发生着火爆炸事故，划定警示区域，禁止任何无关人员和车辆进入。

3.2 预警

预警即是预测未来可能发生的突发环境事件，并预先对其进行准备和预防。

事先预防胜过事后补救，可以最大限度减少生命财产的损失，提高人们的生存能

力。

3.2.1 预警信息的获得途径和分析研判方法

公司风险源监控方式以人工监控为主，技术监控为辅。

对涉及危险源工位、场所，进行人工监控定期巡视、检查、确认，及时发现

隐患。在危险源排查时发现存在可能造成人员伤亡、财产损失等严重后果的重大

危险源时，应及时预警。在收集有关信息证明可能发生突发环境污染事故时，立

即进入预警状态，并采取消除或减缓措施。

针对极端天气等自然灾害，企业应采取网络、广播等途径获取相关信息，并

根据情况及时采取预防预警措施。

发布预警公告须经应急救援指挥部批准，预警公告的主要内容包括：突发环
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境事件名称、预警级别、预警区域或场所、预警期起止时间、影响估计、拟采取

的措施和发布机关等。预警公告发布后，需要变更预警内容的应当及时发布变更

公告。

3.2.2 预警级别

南京联凯环境检测技术有限公司设定发布预警的条件如下：

①气象部门等通知有极端天气发生或其他地质灾害预警时；

②发生安全生产事件可能引发次生突发环境事件时；

③周边企业及外部环境发生突发事件影响到本厂情况下，应启动相应级别应

急响应；

④在危险源排查时发现存在可能造成人员伤亡、财产损失等严重后果的重大

危险源时；

⑤化学品泄漏，立即进入预警状态，并启动突发环境事件应急预案。
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3.2.3 预警发布与行动

发布预警公告须经应急总指挥批准，预警公告的内容主要包括：突发环境事

件名称、预警级别、预警区域或场所、预警期起止时间、影响估计、拟采取的应

对措施和发布机关等。预警公告发布后，需要变更预警内容的应当及时发布变更

公告。

在确认进入预警状态之后，根据预警相应级别，应急救援指挥领导小组按照

相关程序可采取以下行动：

（1）立即启动相应事件的应急预案。

（2）按照环境污染事故发布预警的等级，向全厂发布预警等级。

Ⅰ 级预警：现场人员报告车间负责人，车间负责人核实情况后立即报告公司，

公司应急救援小组依据现场情况决定是否通知相关机构协助应急救援。若可能发

生的环境污染事件严重，应当及时向政府部门报告，由政府部门决定后发布预警

等级。

Ⅱ 级预警：现场人员向车间负责人报告，由车间负责人负责上报事故情况，

公司应急指挥组根据现场情况决定发布Ⅱ级预警，并及时通报公司并请求协助救

援。

Ⅲ 级预警：现场人员立即报告车间负责人，车间负责人视现场情况调动车

间应急力量组织现场处置，其他部门协调相关部门进行现场处置，落实巡查、监

控措施；如隐患未消除，应通知相关应急部门、人员作好应急准备。遇非工作日

时，及时报告应急指挥部总指挥和有关人员。

（3）转移、撤离或者疏散可能受到危害的人员，并进行妥善安置，厂内人

员撤离按照疏散路径进行撤离，厂外人员公司应协助外部应急队伍进行人员的转

移和撤离。

（4）指令各应急专业队伍进入应急状态，环境监测人员立即开展应急监测，

随时掌握并报告事态进展情况。

（5）针对突发事件可能造成的危害，封闭、隔离或者限制有关场所，中止

可能导致危害扩大的行为和活动。
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（6）调集应急处置所需物资和设备，做好其他应急保障工作

3.2.4 预警调整与解除

应当根据事态发展情况和采取措施的效果适时调整预警级别。

经对突发事件进行跟踪监测并对监测信息进行分析评估，上述引起预警的条

件消除和各类隐患排除后，应急指挥部宣布解除预警。

公司应急办公室根据收集的相关信息并经过核实后，向应急领导小组详细说

明环境污染事件的控制和处理情况，并提出申请结束预警建议，由公司应急领导

小组根据结束条件决定结束预警。预警结束的方式采用网络或生产会议方式进行。
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4 信息报告

4.1 信息报告程序

4.1.1内部报告

（1）本单位内部信息报告的程序值班人员接到报警后，应在立即向应急救

援指挥部报告，同时通知应急救援小组待命，做好记录。

（2）本单位内部信息报告的内容

①事件发生时间、发生地点；

②事件的现状、范围、污染物名称、受污染对象、污染程度；

③已采取的控制措施及其他应对措施；

④报告地点、联系人员及通讯方式等。

4.1.2 信息上报

上报流程：现场突发环境事件知情人或应急指挥部→南京江北新区管理委员

会生态环境与水务局→南京市江北新区应急响应中心→江北新区应急局。

上报时限：公司应急指挥部在确认为重大及以上环境事件后，在事件发生后

立即向上级部门汇报，情况紧急时，事故单位可直接向当地政府应急办报告。上

报内容：事故发生的时间、地点、单位；事故的简要经过、伤亡人数、损 失初

步估计，事故发生的原因初步判断；事故发生后采取的措施及事故控制情况 以

及事故报告单位或事故报告人。

4.1.3 信息通报

当公司应急救援指挥部初步判断突发环境事件的影响范围将超出厂区范围，

可能对周边区域产生局部影响时，公司应急救援指挥部应在对事故情况初步了解

后，及时通报周边毗邻企业，同时向所在地街道政府、环保办等部门报告，请求

政府部门应急响应中心援助，由江北新区应急局局通过电话、传真、报纸、公示

等形式向环境突发事件可能影响的区域、人群通报。

突发事件的情况，主要通报内容：环境事件的类型、发生时间、地点、污染

源、主要污染物质的种类、数量、事件潜在的危害程度、事件已造成或者可能造
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成的污染情况、居民或单位避险措施、转化方式趋向等初步情况。

通报决策人：公司负责人（应急救援指挥部总指挥）；

通报负责人：应急保障组。

4.2 信息报告内容及方式

4.2.1 报告的基本要求

（1）真实、简洁、按时；

（2）应该以文字为准；

（3）应得到授权和审核；

（4）保留初步报告的文稿；

（5）按照政府部门的要求，及时补充适当的事故情况。

4.2.2 初报

初报可用电话直接报告，主要内容包括：

（1）环境事故的类型、事故发生的时间、地点以及污染源、主要污染物质、

污染范围情况；

（2）事故的简要经过概况和已经采取的措施；

（3）现场人员状态，人员伤亡、撤离情况（人数、程度、所属单位）、初

步估计的直接经济损失；

（4）事故对周边居民影响情况，是否波及居民或造成居民生命财产的威胁

和影响；

（5）事故对周边自然环境影响情况，环境污染发展趋势；

（6）请求政府部门协调、支援的事项；

（7）报告人姓名、职务和联系电话；

（8）其他应当报告的情况。

4.2.3 续报

续报可通过网络或书面报告，在初报的基础上报告有关确切数据，事件发生

的原因、过程、进展情况及采取的应急措施等基本情况。
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4.2.4 处理结果报告

处理结果报告采用书面报告，在初报和续报的基础上，报告处理事件的措施、

过程和结果，事件潜在或间接的危害、社会影响、处理后的遗留问题，参加处理

工作的有关部门和工作内容，出具有关危害与损失的证明文件等详细情况。事件

报告应包括的内容有：事故发生的时间、地点、单位、类型和排放污染 物的种

类数量、直接的经济损失、已采取的应急措施，已污染的范围，潜在的危害程度，

转化方式及趋势；事故的简要经过、伤亡人数、损失初步估计；事故发生的原因

初步判断、事故发生后采取的措施及事故控制情况以及事故报告单位或事故报告

人。
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5.环境应急监测

若因本公司的突发环境事件导致周边环境可能受到污染，则启动应急监测，

将有关污染信息通知给检测公司，向其申请开展应急监测。发生较大以上事故时

企业需配合江北新区环境监测站开展应急监测的内容。对于大气应急监测，火灾

事件监测因子为 VOC、CO等有毒有害气体，监测点位按照事件发生时的主导风

向的下风向和环境保护目标的位置来设置，根据事件严重性决定布点个数。对于

地表水环境应急监测，可能涉及的监测因子包括 COD、BOD、SS、石油类等。

根据事件废水收集和排放位置，监测取样点位可包括园区雨水排放口、污水排放

口。对于土壤、地下水环境应急监测，可能涉及的监测因子包括地下水：pH、

高锰酸盐指数、氨氮、总磷、溶解性总固体、LAS、石油类、硫酸盐，土壤：pH、

镉、砷、汞、铜、铅、锌、铬、镍。应急监测的频次，在事件发生后 24小时内，

每 1小时监测 1次。土壤、地下水按照事故持续时间决定监测时间，根据事故严

重性决定监测频次。一般情况下地下水每天取样一次，随事故控制减弱，适当减

少监测频次；土壤进行取样分析。

（1）监测布点与频次

应急监测频次及点位的确定原则见下表。

表 5-1 应急监测频次的确定原则一览表

事件类型 监测点位 应急监测频次 主要监测因子

环境空气

污染事件

事件发生地
每 1小时监测 1次，随着污染物

浓度的下降逐渐降低频次
VOC、CO

事件发生地周

围居民区等敏

感区域

每 1小时监测 1次，随着污染物

浓度的下降逐渐降低频次
VOC、CO

事件发生地下

风向
与事件发生地同频次（应急期间） VOC、CO

事件发生地上

风向对照点
与事件发生地同频次（应急期间） VOC、CO

地表水环

境污染事

件

事件发生地河

流及其下游

每 1小时监测 1次，随着污染物

浓度的下降逐渐降低频次

COD、BOD、SS、石油类

等
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土壤、地

下水环境

污染事件

事件发生地土

壤、地下水

按照事故持续时间决定监测时

间，根据事故严重性决定监测频

次。一般情况下地下水每天取样

一次，随事故控制减弱，适当减

少监测频次；土壤进行取样分析

地下水：pH、高锰酸盐指

数、氨氮、总磷、溶解性总

固体、LAS、石油类、硫酸

盐；土壤：pH、镉、砷、

汞、铜、铅、锌、铬、镍

（2）应急监测人员安全防护措施

为了保护分析人员并有效地实施现场快速分析，应采取如下安全防护措

施：

① 应急监测，至少二人同行。

② 进入事件现场进行采样监测，应经现场指挥/警戒人员许可，在确认安

全的情况下，配备必要的防护器材，如面部防护罩、靴套、防毒手套、头盔、头

罩、口罩、气密防护眼镜以及应急灯等。

③ 进入易燃易爆事件现场的应急监测车辆应有防火、防爆安全装置，应使

用防爆的现场应急监测仪器设备进行现场监测，或在确认安全的情况下使用现场

应急监测仪器设备进行现场监测。

（3）监测报告要求

应急监测结果应以电话、传真、监测快报等形式立即上报，跟踪监测结果以

监测简报形式在监测次日报送，事件处理完毕后，应出具监测报告。一般事件监

测报告上报南京江北新区管理委员会生态环境与水务局，较大及重特大事件除上

报南京江北新区管理委员会生态环境与水务局外，还需上报南京市生态环境局。

（4）跟踪监测

污染物进入周围环境后，随着稀释、扩散和降解等作用，其浓度会逐渐降低。

为了掌握事件发生后的污染程度、范围及变化趋势，在应急状态终止后，监测人

员应进行污染物的跟踪监测，直至环境恢复正常或达标。
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6. 环境应急响应

6.1 响应程序

当生产区发生突发事故，内部不能控制事故情况时，应立即上报公司应急指

挥部，由公司应急指挥部根据事故具体情况决定是否启动公司级突发环境事件应

急预案。若突发环境事故已超出公司的应急能力范围，公司领导必须上报南京江

北新区管理委员会生态环境与水务局，由南京江北新区管理委员会生态环境与水

务局根据事故情况决定是否请求地方政府启动地方级突发环境事件应急预案。突

发环境事故一旦超出公司范围，公司不再具备自行处置的能力时，应服从上级部

门的指挥、领导。应急响应程序图见附件。

6.2 响应分级

针对突发环境事件严重性、紧急程度、危害程度、影响范围、公司内部（装

卸区、化学品存储区、危废存储区、环保设施等）控制事态的能力以及需要调动

的应急资源，将突发环境事件分为不同的等级。等级依次为 III 级（一般环境污

染事件）、II 级（较大环境污染事件）、I 级（重大环境污染事件）。

对于 III 级（一般环境污染事件），仅有少量有毒有害、易燃易爆等物质泄

漏，不会对厂区人员及外界环境造成影响，采取合理措施就可解决的，启动三级

响应：由该车间的负责人应急指挥，组织相关人员进行应急处置。

对于 II 级（较大环境污染事件），事故的有害影响超出车间范围，造成人

员轻伤，火灾量小，影响范围较小，公司可采取救援措施组织自救，启动二级响

应：由公司应急救援指挥部总指挥执行，组织各应急人员开展应急工作，由总指

挥指定人员向政府相关部门进行汇报。

对于 I 级（重大环境污染事件），事故影响超出公司控制范围的，需请求

外部力量救援的，启动一级应急响：由公司应急救援指挥部执行，根据事故严重

的程度，上报南京江北新区管理委员会生态环境与水务局，由南京江北新区管理

委员会生态环境与水务局决定启动相关预案、并采取相应的应急措施。遇政府成

立现场应急指挥部时，移交政府指挥部人员指挥并介绍事故情况和已采取的应急

措施，配合协助应急指挥与处置。
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公司可能发生的事故类型为泄漏、火灾，公司突发环境事件等级划分和应急

响应关系见表 4.2-1：

表 4.2-1 事故等级划分与应急响应关系

序

号
事故等级 预设事故名称 事故类型 应急响应级别 责任人

1 一般事故
危险化学品、危废少量

泄漏
物料小量泄漏 三级响应

车间负责人

2 一般事故 小范围火灾 小型火灾 三级响应

3 较大事故
危险化学品、危废大量

泄漏但未排放至外环境
物料大量泄漏 二级响应

总指挥

4 较大事故 厂内力量可控的火灾 火灾 二级响应

5 重大事故 大型火灾 火灾 一级响应

总指挥

6 重大事故

危险化学品、危废通过

雨水管道排入外部地表

水体
物料大量泄漏

一级响应

7 重大事故

水环境风险防控设施失

灵引起的消防尾水排入

地表水体

一级响应

6.3 应急启动

应急救援指挥部经现场确认确实发生突发环境事故时，启动紧急应变响应系

统，并根据应急类型、发生事件和严重程度，依照法律、法规和相关规定及时向

上级主管部门通报事故情况。同时通讯员接到命令后，应派人到公司路口引导消

防或救护车辆进入事故现场。

启动《突发环境事件应急预案》时，同时启动相关安全应急预案。

（1）Ⅲ级应急响应

当发生Ⅲ级事故时，需启动Ⅲ级应急响应。具体应急响应情况如下：

①事故发现人发现一般性事故后应首先报告当班值班人，事故现场当班值

班人负责作为现场负责人，启动相应现场处置方案，当班值班人带领发现人及车

间员工，开展现场应急救援工作。同时，应向公司应急指挥部报告。

②事故处理结束后，车间负责人对事故类型、发生时间、地点、污染源、

主要污染物质、影响的范围和程度等基本情况进行初步调查分析，形成初步意见，

及时反馈应急指挥部。
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（2）Ⅱ级应急响应

当发生Ⅱ级事故时，需启动Ⅱ级应急响应。事故控制后，将根据事故大小、

影响范围等情况判定是否上报南京江北新区管理委员会生态环境与水务局、南京

市江北新区应急响应中心、江北新区应急局。具体应急响应情况如下：

①根据事件发生地点首先通知应急指挥部迅速到达现场负责现场应急工作，

完成人员、车辆及装备调度。同时，应向公司应急指挥部报告；

②由公司总指挥作为现场负责人，启动突发环境事件应急预案，各应急救援

小组迅速集合，根据预案职责开展现场应急救援工作。应急抢险组在到达事故现

场，首先进行对事故进行相应的应急措施，进行调查取证，保护现场，查找污染

源，并对事故类型、发生时间、地点、污染源、主要污染物质、影响的范围和程

度等基本情况进行初步调查分析，形成初步意见，及时反馈应急指挥部。由应急

指挥部根据事故情况启动相应的应急预案，领导各应急小组展开工作；

③在污染事故现场处置妥当后，经公司应急指挥部研究确定后，向南京江北

新区管理委员会生态环境与水务局、南京市江北新区应急响应中心、江北新区应

急局报告处理结果。现场应急工作结束。

（3）Ⅰ级应急响应 当发生Ⅰ级事故时，需启动Ⅰ级应急响应。需要向南京

江北新区管理委员会生态环境与水务局、南京市江北新区应急响应中心、江北新

区应急局报告并请求支援。具体应急响应情况如下：

①公司应急指挥部接到事故报警，根据源判，确定事故影响范围较大，公司

不能完全控制，立即通知各应急小组迅速到达各自岗位，完成人员、车辆及装备

调度。同时，应立即向南京江北新区管理委员会生态环境与水务局、南京市江北

新区应急响应中心、江北新区应急局报告；由南京江北新区管理委员会生态环境

与水务局汇报宣布进入一级应急状态；

②应急抢险组到达事故现场后，首先根据事故类型采取相应措施，进行调查

取证，保护现场，查找污染源，并对事故类型、发生时间、地点、污染源、主要

污染物质、影响的范围和程度等基本情况进行初步调查分析，形成初步意见，及

时反馈应急指挥部；

③由应急指挥部根据事故情况启动相应的应急预案，领导各应急小组展开工
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作，同时向南京江北新区管理委员会生态环境与水务局、南京市江北新区应急响

应中心、江北新区应急局支援；

④在上级应急救援指挥机构人员到达事故现场前，由公司应急指挥部总指挥

进行指挥救援，上级应急救援指挥机构人员到达事故现场后指挥权交给区域应急

指挥机构人员，并介绍事故情况和已采取的应急措施，配合协助应急指挥与处置。

各应急行动小组在现场指挥部的领导下，按照应急预案中各自的职责和现场救援

具体方案开展抢险救援工作；公司内的应急小组应听从现场指挥部的领导；

⑤污染事故基本控制稳定后，现场应急指挥部将根据专家意见，迅速调集后

援力量展开事故处置工作。以上各步程序按照现场实际情况可交叉进行或同时进

行。当污染事故有进一步扩大、发展趋势，或因事故衍生问题造成重大社会不稳

定事态，现场应急指挥部将根据事态发展，及时调整应急响应级别，并发布预警

信息。

6.4 应急处置

6.4.1 现场处置程序

首先，若发生泄露、火灾等，立即采取围挡、吸附和封堵等措施，将污染源

控制在厂区内，火灾则立即进行灭火，从源头减少污染源物料的泄漏、跑损量。

其次，分析污染物可能造成对外环境的污染途径，控制污染源扩散，组织措施，

将物料收集后合理转移，减少向外环境的跑损量。及时将消防水、进入雨水管道

的泄露物流排入应急收集设施，减少污染事件影响区域和范围。

最后，根据检测结果，采取科学方法处置消除和减少环境污染影响。

6.4.2 企业外部应急措施

事故核心区内所有设施及环境按规定处理后，经过连续 24 小时以上的监测，

达到环保标准，并经审核合格后，方可解除危险警戒。公司办公室完整详细地记

录事故应急处理过程。公司组织讨论会，在调查事故发生原因的基础上，研究制

定处置和防范措施。

受影响人群的疏散：

当事故发生后严重影响到了厂内人员、及周边企业职工、居民等人群的生命
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安全时，应当组织人员疏散：

（1）根据事故影响程度和范围制定疏散计划，包括公司内部疏散计划和影

响范围内周边企业、居民疏散计划；

（2）公司内部疏散计划由应急救援指挥部发出疏散命令，接到疏散命令后，

疏散小组成员应立即携带手电筒或应急照明灯，引导、帮助区域人员撤离到疏散

集结地集中，疏导人员首先通知事故现场附近人员先疏散出去，然后视情况公开

通报，告诉其他区域人员进行有序疏散，防止不分先后，发生拥挤影响顺利疏散。

利用广播将发生事故的部位，需疏散人员的区域，安全的区域方向和标志告诉大

家，对已被困人员告知他们救生器材的使用方法，自制救生器材的方法。疏导人

员要用镇定的语气，呼喊、劝说人们消除恐惧心里，稳定情绪，使大家能够积极

配合进行疏散。广播引导疏散。

（3）公司外部疏散计划由应急指挥部向上级指挥部门报告后，由上级指挥

部门通知公安消防队等部门配合进行疏散工作。公司指派人员向周边企业、居民

等进行联络，说明事故现场情况及事故危害程度，通知其做好疏散准备，按照其

厂区疏散路线进行疏散，避免接近危险区域。

（4）对疏散出的人员，要加强脱险后的管理，防止脱险人员对财产和未撤

离危险区的亲人生命担心而重新返回事故现场。在进入危险区域的关键部位配备

警戒人员。

应急疏散通道：

厂区内部应急疏散通道：主要为实验区逃生通道，厂区道路疏散路线。公司

应确保疏散通道、安全出口的畅通，禁止占用、堵塞疏散通道和楼梯间，安全出

口的门不应锁闭；安全出口、疏散门不得设置门槛和其他影响疏散的障碍物，且

在其 1.4m 范围内不应设置台阶；各车间的明显位置应设置安全疏散指示图，指

示图上应标明疏散路线、安全出口、人员所在位置和必要的文字说明。

厂区外应急疏散通道：厂区外应急疏散通道主要根据事故发生时可能的影响

范围进行设置。发生严重环境事故时，应急领导小组应积极配合有关部门，汇报

事故情况，指派人员安排好交通封锁和疏通；设置路障，封锁通往事故现场的道

路，防止车辆或者人员再次进入事故现场；引导需经过事故现场的车辆或行人临
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时绕道，确保车辆行人不受危险物质的伤害。

紧急避难场所的设定：建议政府部门根据企业分区情况，选择合适的地区或

建筑物为紧急避难场所，同时做好宣传工作，确保人人了解紧急避难场所的地址，

目的和功能。紧急避难场所要设有醒目的标志牌且紧急避难场所不得作为他用。

对于没有设置紧急避难场所的区域，需临时根据污染情况选择合适的地区或建筑

物为紧急避难场所。
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7 应急终止

7.1 应急终止的条件

符合下列条件，即满足应急终止条件：

（1）事件现场得到控制，事件条件已经消除，已无发生次生或衍生事件的可能；

（2）污染源的泄漏或释放已降至规定限值以内；

（3）事件所造成的危害已经被彻底消除，无继发可能；

（4）事件现场的各种专业应急处置行动已无继续的必要；

（5）采取了必要的防护措施以保护公众免再次危害，并使事件可能引起的中长

期负面影响保持在尽量低的水平。

7.2 应急终止的程序

（1）在符合应急终止的条件下，由应急救援指挥部确认终止时机，或由事故责

任单位提出，经应急救援指挥部批准，由总指挥决定应急状态终止，事故警戒解

除。

（2）应急救援指挥部向所属各专业应急救援队伍下达应急终止命令。通知本公

司和周边单位及人员事故危险已解除，撤离、疏散的人群可返回。

（3）应急状态终止后，对事故收容物、泄漏物进行妥善处置。并继续进行环境

监测和评价工作，直到其它补救措施无需继续进行为止。

7.3 应急终止后的行动

7.3.1 现场清洗

对现场中暴露的工作人员、应急行动人员和受污染设备进行清洁净化；设备

部及实验室应对被污染的仪器和设备进行清洁净化。

（1）突发环境事故现场的洗消工作负责人应该由应急抢险组担任，在事故抢险

灭火工作完成后进行现场洗消工作。

（2）洗消主要包括对人员的洗消和对事故现场及染毒设备的洗消。洗消的方式

主要是利用大量的清洁热水，通过特殊的洗消设备对人员和设备进行喷淋和冲洗。
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（3）在清水无法达到实施洗消的效果时，必须用洗消药剂均混后的水进行洗消。

洗消按照接待检查、除污更衣、喷淋洗消、检测更衣、转送医院的程序进行洗消

作业。

（4）现场洗消应该及时，防止对人体或设施继续产生危害。对有可能对人与环

境继续造成危害的物质，要予以清除，防止对人二次危害。

（5）现场洗消应该在专家指导下进行

①现场洗消应该根据泄漏的物料性质分别进行。能够先收集、引流、吸收、转

化的，应该尽力做好。

②对于遇水、遇湿易燃的，应该先用收集、覆盖等手段，控制以后再逐步进行

洗消处理，进行稀释、中和废弃等。

③冲洗：即用水或其它合适的洗消剂冲洗地面、建筑物以及设备表面，对价值

大、易造成水渍损失的精密仪器，则应尽量分开擦洗。

④铲运：即将危险品或被污染地面的表层土壤铲除并运走，有的可采用垫铺清

洁的方法予以覆盖。

⑤聚合：即向地面、路面和建筑物及设备表面喷洒快速凝聚剂，待其凝固成薄

膜后，将凝固着有害物质的薄膜清除运走。

⑥空间洗消：用洗消器材（如喷雾器、消防车、洗消车）加压向被污染空间喷

洒雾状洗消剂。

7.3.2 污染监测和治理

事故等到控制后，由环境应急监测组组织对事故现场及周边进行污染监测，

确定现场有无污染物遗留。事故发生部门组织工人处理、分类或处置所收集的废

物、被污染的土壤或地表水或其他材料，并确保不在被影响的区域进行任何与泄

漏材料性质不相容的废物处理贮存或处置活动。
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8 事后恢复

8.1 善后处置

8.1.1 后续处置措施

南京联凯环境检测技术有限公司由副总指挥负责事后恢复工作。

（1）转移、处理、贮存或以合适方式处置废弃材料。

（2）参加应急行动的部门负责组织、指导环境应急队伍维护、保养应急仪

器设备，使之始终保持良好的技术状态。

在恢复生产前，确保：

（1）废弃材料被转移、处理、贮存或以合适方式处置。应急处置废物委托

有资质单位处理。

（2）应急设备设施器材完成了消除污染、维护、更新等工作，足以应对下

次紧急状态。

（3）有关设备得到维修或更换。

（4）被污染场地得到清理或修复。

（5）采取了其他预防事故再次发生的措施。

8.1.2 事故总结和责任认定

事故得到控制后，由公司组织人员对事故进行总结和责任认定，总结工作包

括：

（1）调查污染事故的发生原因和性质，评估出污染事故的危害范围和危险

程度，查明人员伤亡情况，影响和损失评估、遗留待解决的问题等。

（2）应急过程的总结及改进建议，如应急预案是否科学合理，应急组织机

构是否合理，应急队伍能力是否需要改进，响应程序是否与应急任务相匹配，采

用的监测仪器、通讯设备和车辆等是否能够满足应急响应工作的需要，采取的防

护措施和方法是否得当，防护设备是否满足要求等。

（3）防止以后不发生类似事件，对现有管理、操作等方面进行改进的措施。
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8.2 保险理赔

后勤保障在负责提供突发事件应急处置中设备经济损失清单及图片，当发生

意外时，及时与保险公司联系，办理相关保险赔偿。

9 保障措施

9.1 经费保障

为了治理隐患、防范风险，公司应落实应急专项经费，并加强监督管理。

（1）突发环境事故应急处置工作所必需的专项资金，由公司预算予以保障；

企业每年应按固定资产原值及上一年末存货的一定比例提出专项资金，用作为应

急专项经费（如培训、演练等）；另外当发生重大环境风险隐患整改项目可向上

级申请拨款，保障应急状况下单位应急经费及时到位。

（2）应急处置专项资金使用范围包括应急指挥部确定的工作项目以及用于

应急处置信息化建设、日常运作和保障，相关科研和成果转化、预案修订等；

（3）由财务部门负责监督环境风险污染事故应急处置专项资金的使用。该

经费专款专用，加强监督管理，严禁挪作他用。

9.2 制度保障

（1）对所确定的危险目标，根据其可能导致的事故和导致事故的原因，采

取有针对性的预防措施，避免事故发生；对各种预防措施落实责任，并与实验室

及有关部门和个人建立相关的责任制。

（3）加强对危险目标的管理和监控，有关工段应坚持每天两小时巡回检查，

公司办公室及各部门职能人员要定期对危险化学品的管理进行检查，监督各有关

工段要严格执行工艺指标，确保不超温、超压、超量，严禁违章指挥、违章操作，

以确保重大危险源和危险目标的安全可靠。

（4）加强对危险目标内各种设备的维护保养。做好定期检查，及时消除跑、

冒、滴、漏，真正做到防患于未然。

（5）按照任务分工做好物资器材准备工作，如必要的指挥通讯、报警、检

测、洗消、抢修等器材。并加强各类应急救援器材、防护器材及设施的维护保养，
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建立重点生产岗位事故柜，落实专人管理，确保各种防护器材完好，并有足够的

备用器材。

（6）建立值班制度，如果一旦发生危险化学品泄漏、火灾等情况时，值班

人员应按“应急救援预案分级响应程序”的要求，立即通知公司事故应急救援指挥

部，并采取妥善措施处理，防止事故蔓延扩大，尽力使事故的危害降到最小。

（7）对公司员工进行经常性的事故救护常识教育，全体员工应能熟练使用

各种消防器材、防毒面具和空气呼吸器等，熟悉灾害发生时紧急停车措施和互救

自救方法。

（8）做好环保设施的维护工作，确保正常运转，加强监测，做到达标排放。

（9）编制生产、使用、储存的危险化学品的性质、危害，灭火及预防中毒

的措施，疏散指导等内容的《告知书》向企业员工、周围村民及居民散发，以提

高各类人员的识别、防护、自救和互救能力，实施事故发生时的统一行动。

9.3 应急物资装备保障

企业现有应急物资、装备、设施情况详见应急资源调查报告，各应急物资负

责人负责应急装备检查和维护，每 3 个月检查一次，填报应急装备、设施和器

材使用清单。

9.4 应急队伍保障

建立突发环境事件应急救援队伍；加强环境应急队伍的建设，提高其应对突

发事件的素质和能力；培训一支常备不懈，熟悉环境应急知识，充分掌握各类突

发环境事件处置措施的预备应急力量；对应急小组进行组织培训，形成环境应急

网络。保证在突发事件发生后，能迅速参与并完成抢救、排险、消毒、监测等现

场处置工作。

当发生突发环境事件时，我公司立即启动应急预案，实施应急措施，全力救

援。当我公司抢险救援力量不足或预计事故的发展有可能危及社会环境安全时，

公司应急救援指挥部必须立即派专人向上级通报，并请求社会力量援助。社会力

量进入厂区后，指挥部立即指定专人联络，引导并告之安全注意事项。

（1）单位互助。企业与周边单位保持良好的合作关系，在事故时，能够给
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予企业运输、人员、救治以及救援部分物资等方面的帮助。同时也能够依据救援

需要，提供其他相应支持。

（2）请求政府协调应急救援力量。当事故扩大化需要外部力量救援时，可

以向相关政府部门（如消防大队等）求助，进行全力支持和救护，主要参与部门

有：公安部门协助企业进行警戒，封锁相关要道，防止无关人员进入事故现场和

污染区；消防队发生火灾、爆炸事故时，进行灭火的救护；环保部门提供事故时

的实时监测和污染区的处理工作；电信部门保障外部通讯系统的正常运转，能够

及时准确发布事故的消息和发布有关命令；医疗单位提供伤员、中毒救护的治疗

服务和现场救护所需要的药品和人员；其他部门可以提供运输、救护物资的支持。

9.5 通讯与信息保障

南京联凯环境检测技术有限公司主要通过对讲机、报警按钮进行现场报警，

同时办公室、设备室等区域设有固定电话，确保本预案启动时现场指挥部和有关

部门及现场人员间的联络畅通。

及时更新突发环境事件应急指挥机构和各应急小组成员地址和联系方式（移

动电话），地方政府和应急服务机构的地址和联系方式等。
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10 预案管理

10.1 环境应急预案培训

10.1.1 培训目的

应急指挥组负责依据对从业人员的能力的评估和邻厂或周边人员素质的分

析，针对潜在的事故的危险特性，每年进行应急人员培训，邻厂或周边人员应急

响应知识的宣传。组织工作由人事部门负责，培训应保存相应的记录，并作好培

训结果的评估和考核记录。其目的如下：

1、熟悉启动企业级应急救援预案的程序。

2、熟悉各单位应急救援的职责和分工，并能在事故发生时按照预案有条不

紊地组织应急救援。

3、能采用正确的方式方法进行抢险，掌握有效控制事故，避免事故失控和

扩大化的方法。

4、能在事故救援期间有序地组织、协调应急物资的调运。

5、懂得申请外部救援力量的报警方法，以及发布事故消息，组织周边社区、

政府部门的疏散方法等。

6、能迅速组织人员在事故现场建立警戒和隔离带，以及事故得到有效处理

后的现场洗消方法。

7、掌握事故得到有效控制后现场污染的洗消方法。

8、全体驾驶人员和其他相关人员熟练应急救援措施、方法和程序。

10.1.2 全体人员的培训

针对应急救援的基本要求，系统培训公司作业人员，发生事故时报警、紧急

处置、逃生、个体防护、急救、紧急疏散等程序的基本要求。

1、培训主要内容：

了解、掌握事故应急救援预案内容；

企业安全生产规章制度、安全操作规程；

现场防火的基本知识；
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生产过程中异常情况的排除、处理方法；

事故发生后如何开展自救和互救；

事故发生后的撤离和疏散方法；

应急处置措施；

应急物资的使用方法。

熟悉使用各类防护器具；

如何展开事故现场抢救、救援及事故处置（如化学品泄漏应急处置，生产单

元发生泄漏应急处置，事故废水外排时的应急处置，治污设施故障应急措施，火

灾、汛期、台风事故应急措施）；

事故报警程序；

2、采取的方式：课堂教学、综合讨论、现场讲解、模拟事故发生等。

3、培训时间：每年不少于 1次。

10.1.3 应急救援队伍的培训

对公司应急救援队伍的队员进行应急救援专业培训。

1、培训主要内容：

了解、掌握事故应急救援预案内容；

熟悉使用各类防护器具；

如何展开事故现场抢救、救援及事故处置；

事故现场自我防护及监护措施。

2、采取的方式：课堂教学、综合讨论、现场讲解、模拟事故发生等。

3、培训时间：每年 1次。

10.1.4 应急抢险组人员培训内容

1、培训主要内容：

（1）熟悉启动应急救援预案的程序。

（2）熟悉应急抢险职责和分工，并能在事故发生时按照预案有条不紊地组

织应急救援。

（3）能采用正确的方式方法进行抢险，掌握有效控制事故，避免事故失控
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和扩大化的方法。

（4）掌握灭火、抢险、堵漏的方法，以及受伤人员的现场救治方法，事故

报警程序。

（5）熟悉应急处理措施的使用。

（6）应急物资的使用方法。

（7）事故现场自我防护及监护措施。

2、采取的方式：课堂教学、综合讨论、现场讲解、模拟事故发生等。

3、培训时间：每年 1次。

10.1.5 公众教育

对本公司邻近地区开展公众教育、培训和发布本企业有关安全生产的基本信

息，加强与周边公众的交流，如发生事故，可以更好的疏散、防护污染。

针对疏散、个体防护等内容，向周边群众进行宣传，使事故波及到的区域都

能对危险化学品事故应急救援的基本程序、采取的措施等内容有全面了解。

采取的方式：口头宣传、发放安全防范宣传单、应急救援知识讲座等。

时间：每年不少于 1次。

10.1.6 应急培训记录表

表 10.1-1突发环境事件应急培训记录表

培训时间 培训教员 培训内容 备注

/ / / /
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10.2 演练

10.2.1 应急演练的范围与频次

（1）组织指挥演练由应急指挥部总指挥、副总指挥每年组织 1 次；

（2）专项演练由各应急小组每年组织 1 次；

（3）综合演练由指挥部总指挥每年组织 1 次；

（4）现场处置方案由应急指挥部总指挥每半年组织 1 次。

10.2.2 应急演习内容

（1）设备、装置等泄漏应急处置抢险；

（2）泄漏引起火灾事故的应急处置抢险；

（3）应急物资的使用方法；

（4）通信及报警信号的联络；

（5）急救及医疗；

（6）清理及洗消处理；

（7）防护指导，包括专业人员的个人防护及员工的自我防护；

（8）各种标志、设置警戒范围及人员控制；

（9）公司内交通控制及管理；

（10）事故区域内人员的疏散撤离及人员清查；

（11）向上级报告情况及向友邻单位通报情况；

（12）事故的善后工作。

10.2.3 演练评估与总结

指挥部和各部门经预案演练后应进行讲评和总结，及时发现事故应急救援预

案中的问题，并从中找到改进的措施。

评估的内容有：

（1）通过演练发现的主要问题；

（2）对演练准备情况的评估；

（3）对预案有关程序、内容的建议和改进意见；
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（4）在训练、防护器具、抢救设置等方面的改进意见；

（5）对演练指挥部的意见等。

修正的内容有：

（1）事故应急救援预案经演练评估后，对演练中发现的问题应及时进行修

正、补充、完善，使预案进一步合理化；

（2）应急救援危险目标内的装置、设备等有所变化，应对预案及时进行修

正；

（3）周围环境或者环境敏感点发生变化的；

（4）相关单位和人员发生变化或者应急组织指挥体系或职责调整的；

（5）环境应急预案依据的法律、法规、规章等发生变化的；

（6）环境保护主管部门或者企业事业单位认为应当适时修订的其他情形；

（7）环境应急预案每三年至少修订 1次。

10.3 评估修订

10.3.1 内部评审

公司应急指挥部应定期在进行预案演练或经历环境应急实战后对参与演练

和实战的部分进行评审，内部评审由公司领导组织安环部门、生产部门和相关应

急指挥中心成员人员进行，与时俱进，对预案内容不断充实和完善。

10.3.2 外部评审

邀请环境应急专家、企业领导、周边居民代表等召开预案评审会，收集对预

案中具体内容的补充信息，根据评审会达成的意见及时修改预案内容。

10.3.3 修订

为适应国家相关法律、法规的调整和部门或应急资源的变化，结合生产过程

中发现存在的问题和出现的新情况、企业主要人员变动，将对本预案进行修订更

新，并将新预案发送到公司内各部门进行学习。

至少每三年对环境应急预案进行一次回顾性评估。有下列情形之一的，及时

修订：
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（1）面临的环境风险发生重大变化，需要重新进行环境风险评估的；

（2）应急管理组织指挥体系与职责发生重大变化的；

（3）环境应急监测预警及报告机制、应对流程和措施、应急保障措施发生

重大变化的；

（4）重要应急资源发生重大变化的；

（5）在突发事件实际应对和应急演练中发现问题，需要对环境应急预案作

出重大调整的；

（6）其他需要修订的情况。
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第二部分 专项预案及现场处置方案
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1废气事故排放专项应急预案

1、废气超标排放事故风险分析

为保证企业、社会及人民生命财产的安全，防止突发重大事故发生，并且在

突发环境事故发生时能够迅速、有效的控制处理、实施救援，依据《中华人民共

和国环境保护法》、《中华人民共和国水污染防治法》、《中华人民共和国大气

污染防治法》、《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》相关法律法规，结

合本单位实际情况，特制定废气超标污染环境专项应急预案。

1.2可能引发原因

废气治理设施由于故障、超负荷运行、人员操作原因、高浓度废气冲击等原

因，导致废气处理设施排放超标。

1.3危险性和可能影响范围

（1）废气超标排放属于环境违法行为《大气污染防治法》第十八条规定：

企业事业单位和其他生产经营者建设对大气环境有影响的项目，向大气排放污染

物的，应当符合大气污染物排放标准。

根据《大气污染防治法》第九十九条：违反本法规定，超过大气污染物排放

标准排放大气污染物的，由县级以上人民政府环境保护主管部门责令改正或者限

制生产、停产整治，并处十万元以上一百万元以下的罚款；情节严重的，报经有

批准权的人民政府批准，责令停业、关闭。

（2）废气超标排放可能造成下风向居民受损害

废气超标排放会导致污染物排放浓度增加，有可能会对下风向的居民、学校、

医院等造成大气污染损害，存在一定的环境风险。

（3）废气超标排放对大气环境会造成一定污染

废气超标排放会导致污染物排放浓度增加，可能导致大气环境污染。

2、组织机构及职责

见公司突发环境事件应急预案。

3、应急处置程序

3.1应急响应程序

废气处理设施现场工作人员或其他值班人员发现废气处理系统运行异常或

排放不达标，并可能引发突发环境事件时，及时报告废气处理设施所在实验室负
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责人并先期采取应对措施，而后由设备负责人报告公司应急指挥中心。指挥部在

接到报告后，应根据突发环境事件的状况，初步确定响应的级别，需要上报的突

发事件，应立即请示公司领导并得到其同意后向上一级报告，并启动相应的应急

预案，成立应急现场指挥部，召集有关部门或人员赶赴现场，根据现场状况采取

有效措施，同时上报事件处置的最新进展情况。

根据事态的严重程度，由应急指挥组向南京江北新区管理委员会生态环境与

水务局报告。

3.2应急响应主要内容

（1）组织协调有关部门、人员参与应急救援；

（2）制定并组织实施抢险救援方案，防止发生次生、衍生事故；

（3）协调有关部门或人员提供应急保障，包括协调工作、调度或采购各方

应急资源等；

（4）组织做好现场治安秩序维护和生产稳定工作；

（5）及时向上级主管部门报告应急处置工作进展情况

4、应急处置措施

4.1处理措施

废气处理设施现场工作人员或其他值班人员发现废气处理系统运行异常或

排放不达标，并可能引发突发环境事件时，并立即如实向公司领导报告，先期处

置过程要做好记录。总体具体措施如下：

（1）发现后立即停止实验过程产生废气的工艺运行，关闭企业的废气处理

装置。

（2）查找废气超标原因并及时处理。

①对废气治理设施本身的运行状况进行排查；

②对废气治理设施上游污染物产生环节进行排查。

（3）采取措施恢复废气治理设施正常运行。
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2危险废物风险事故专项应急预案

1、危险废物事故风险分析

1.1可能引发原因

（1）危险废物暂存间危险废物溢出、火灾等事故。

（2）危险废物产生、收集、贮存、处理等环节上出现了扩散、流失、泄漏、

人员受伤等情况。

（3）物质运输工具破损导致泄漏。

1.2 危险性和可能影响范围

（1）可能引发突发环境事件

危险废物出现扩散、流失、泄漏，或从危险废物暂存间危险废物溢出、火灾、

爆炸等，一旦处置不当，很可能会引发环境事件。

（2）造成环境污染损害

危险废物引发的突发环境事件一旦发生，对大气、水体等都可能造成一定程

度的环境污染损害，污染企业往往需要对造成的污染进行修复，对受污染者进行

赔偿等，损失巨大。

2、应急组织机构

见公司突发环境事件应急预案。

3、应急处置程序

3.1应急响应程序

当突发事件发生时，事件发现人员上报至公司领导，公司领导经核实确认后，

迅速采取应急处置措施，根据突发环境事件的状况，初步确定响应的级别，需要

上报的突发事件，应立即请示公司领导并得到其同意后向上一级报告，并启动相

应的应急预案，成立应急现场指挥部，召集有关人员赶赴现场，根据现场状况采

取有效措施，同时上报事件处置的最新进展情况。

根据事态的严重程度，由应急指挥中心向南京江北新区管理委员会生态环境

与水务局。

3.2应急响应主要内容

（1）组织协调有关部门、人员参与应急救援；

（2）制定并组织实施抢险救援方案，防止发生次生、衍生事故；
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（3）协调有关部门或人员提供应急保障，包括协调工作、调度或采购各方

应急资源等；

（4）组织做好现场治安秩序维护和生产稳定工作；

（5）应急环境监测

事故状态下的监测方案：包括监测泄漏情况，同时根据公司危险废物的特点，

环境应急监测组在发生环境污染事件时可先进行取样分析，当应急监测组不能完

成监测任务时，可直接委托第三方监测机构开展应急监测工作。

（6）及时向上级主管部门报告应急处置工作进展情况

4、应急处置措施

（1）当目击者看见危废暂存库发生泄漏时，立即通知现场领导，马上向全

厂发出危废暂存库泄漏事故，及时上报总指挥（或副总指挥）。

（2）由总指挥（或副总指挥）视事件的严重程度决定是否启动本厂应急预

案。

（3）发生泄漏时

①立即查找洒漏处，合理放置盛装容器，避免造成更多危险废物泄漏污染。

②围堤堵截：采用沙袋等堵截泄漏液体，用吸附棉等应急物资，地面不得留

有污点，保证地面无明显的环境污染和现场环境卫生问题。

③雨水排放口采取放置沙袋等拦截措施，同时要及时堵塞附近的雨水沟，防

止泄漏的废液通过雨水管网流入外环境。

④废吸附棉、抹布等严禁乱扔，按规定分类存放，并及时运至危废库，以免

造成二次污染和产生火灾隐患。

（4）事故处置结束后，将污染废水进行收集，让有资质的公司进行处理。

应急处置组负责采用以上相关措施，尽量将泄漏物控制在公司内，减少环境污染。
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3现场处置预案

1 废气超标排放事故现场处置预案

1.1 环境风险单元特征

废气治理设施由于故障、超负荷运行、人员操作原因、高浓废气冲击等原因，

导致废气处理设施排放超标。废气超标排放会导致污染物排放浓度增加可能导致

大气环境污染，可能会对下风向的居民、学校等造成大气污染损害。

1.2 应急处置要点

1、污染源控制

发现后立即停止实验室及危废仓库的废气处理装置。

2、废气超标处置

（1）对废气治理设施本身的运行状况进行排查，发现原因后应及时调整并

恢复正常运行、达标排放；

（2）对废气治理设施上游污染物产生环节进行排查；

（3）采取措施恢复废气治理设施正常运行。

3、保障措施

应急人员必须佩戴个人防护用品迅速进入现场危险区。
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1.3 应急处置卡

废气超标排放事故应急处置卡

卡片名称 废气超标排放事故现场处置方案

适用岗位 值班人员、设备部、行政管理人员、实验室负责人等

风险评估 □污水满溢 排口超标 土壤污物 □装置内涝 □其他：

处置装备 □潜水泵 □沙袋 □吸油棉 □水桶 □槽车 □围栏□其他：

启动条件 废气处理系统运行异常或排放不达标

应 急 处 置

程 序

应急步骤与动作 处理人

1、发现后立即停止实验过程产生废气的工艺运

行，关闭企业废气处理装置

总经理2、对废气治理设施本身的运行状况进行排查，

发 现原因后应及时调整并恢复正常运行、达标

排放

3、对废气治理设施上游污染物产生环节进行排

查
总经理

4、对废气治理设施进行调整调试，需要更换部

件（或材料）的，应及时进行更换；并对调整后

的治理设施排放情况进行检测，确保稳定达标排

放

总经理

5、形成事件调查报告并进行经验分享 行政管理人员

6、做好异常处置的记录 值班人员

注意事项

. 应急人员必须佩戴个人防护用品迅速进入现场；

. 如事故发生在夜间或光线昏暗处，应设置临时照明灯，以便抢

救，避免意外事故。

应急联系电话

一级
实验室（主 管）设备部（主 管） 行政管理1 行政管理2

二级
总经理 经理

制定人： 审核人： 时间：
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2 危险废物事故现场处置预案

2.1 环境风险单元特征

（1）危险废物暂存间危险废物溢出、火灾、爆炸等事故。

（2）危险废物产生、收集、贮存、处理等环节上出现了扩散、流失、泄漏、人

员受伤等情况。

（3）物质运输工具破损导致泄漏。

危险废物引发的突发环境事件一旦发生，处置不当，很可能会引发环境事件。

对大气、水体等都可能造成一定程度的环境污染损害，污染企业往往需要对造成

的污染进行修复，对受污染者进行赔偿等，损失巨大。

2.2 应急处置要点

发现危险废物暂存间危险废物溢出、泄漏等现象，事件发现人员上报至设备

部主管，设备部主管经核实确认后，迅速采取应急处置措施，同时上报公司应急

指挥部，同时应急领导小组人员强化对各处理单元的调控。

应及时采取如下措施：

1、污染源控制

通过了解事件起因及现场，掌握引发事件的泄漏物类别和特性，采取有针对

性的处置措施，对污染源进行控制，避免污染进一步扩散。

2、泄漏物处置

采取适当措施及时对现场泄漏物进行覆盖、收容、稀释，防止二次污染。

①立即查找泄漏部位和原因，用提前准备好的沙袋等设施，进行覆盖、拦截、引

流等措施；同时采取相应的吸附棉等措施清除污染物，降低对环境的影响；

②雨水排放口采取放置沙袋等拦截措施，同时要及时堵塞附近的雨水沟，防止泄

漏的废液通过雨水管网流入外环境；

③废吸附棉、抹布等严禁乱扔，按规定分类存放，并及时运至危废库，以免造成

二次污染和产生火灾隐患。

3、保障措施

应急人员必须佩戴个人防护用品迅速进入现场危险区，并视实际情况迅速将

受伤、中毒人员送往医院进行救治，组织有可能受到危险化学品伤害的周边群众
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进行体检。

2.2 应急处置卡

危险废物应急处置卡
卡片名称 危险废物现场处置方案

适用岗位 值班人员、生产部、行政管理人员、经理等

风险评估 □污水满溢 □排口超标 土壤污物 □装置内涝 □其他：

处置装备 □潜水泵 沙袋 吸油棉 □水桶 □槽车 围栏 □其他：

启动条件 危险废物暂存间危险废物溢出、泄漏等现象

应 急 处 置

程 序

应急步骤与动作 处理人

1、控制污染扩散和消除污染的紧急措施：首先隔

离危险区、设定安全区；注意加强抢救人员防护

与保障

设备部主管

2、立即查找洒漏处，合理放置盛装容器、企业危

险废物暂存仓库内主要存放少量废活性炭、催化

剂、废机油，且底部均放置防渗漏托盘。如果发

生少量泄露，首先通过托盘对泄漏物料进行收集，

如果泄漏量较多，可能会溢出，则立即从托盘转

移至空置的危险废物容器内

设备部主管

3、围堤堵截：采用沙子或其他惰性材料筑堤堵截

泄漏液体，用吸附棉、抹布等擦拭、吸附泄漏到

地面的危险废物，地面不得留有污点，保证地面

无明显的环境污染和现场环境卫生问题

设备部主管

4、雨水排放口采取放置沙袋等拦截措施，同时要

及时堵塞附近的雨水沟，防止泄漏的废液通过雨

水管网流入外环境

设备部主管

5、废吸附棉、抹布等严禁乱扔，按规定分类存

放，并及时运至危险废品中转区，以免造成二次

污染和产生火灾隐患

行政管理人员

6、形成事件调查报告并进行经验分享
值班人员

7、车间做好异常处置的记录

注意事项

●发现危险废物暂存区危险废物溢出、泄漏等现象，第一时间采取相

应措施

●注意加强危险废物的转移运输的管理

●注意加强危险废物暂存区的管理和监控

应急联系电话

一级
实验室（主 管） 设备部（主 管） 行政管理1 行政管理2

二级
总经理 经理

制定人： 审核人： 时间：
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附件十 应急互助协议

附件十一 应急检测协议

附件十二 消防验收备案证

附件十三 安全评价报告

附件十四 危废处置协议
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附图一：公司地理位置图
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附图二：公司周边 500m现状概况图
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附图三：公司周边 5km现状概况图

项目地
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附图四：南京市江北新区水系图
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附图五：项目周边 5km水系图

项目地

滁

河

马 汊 河
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附图六：平面布置图
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附图七：应急疏散图
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附图八：应急物资分布图
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附件一

内部应急人员的姓名、电话、职责一览表

姓名 应急指挥机构岗位 职务 手机

孙旸 总指挥 总经理 13851591960

杨忠红 副总指挥 副总经理 15996339834

李茂兵 应急抢险组组长 现场室主任 15996325975

薛红星 污染控制组组长 综安室主任 13813942990

姜浩 警戒疏散组组长 副总经理 18112980319

成静 医疗救护组组长 分析室主任 15715178507

唐梦琴 后勤保障组组长 办公室主任 15895808843

马韬 应急处置技术组 副总经理 13512510744

吕超 组员 采样组组长 18795912331

赵伏俊 组员 现场室主任助理 18118819995

张明 组员 采样组组长 18012909803

陈道俊 组员 司机 13813031530

王华 组员 司机 15051820455

宫翠洁 组员 分析室主任助理 15715178716

叶玉萍 组员 有机组组长 15996334414

包欢 组员 分析员 18061468887

张晨晨 组员 文员 15951785763

刘春霞 组员 会计 15951809016

雍建清 组员 出纳 13815858854

石如亮 组员 设备管理员 15850701207

高苏南 组员 质控专员 13405886901

冯敏琴 组员 质控专员 18795912889

朱伟伟 组员 业务经理 17701599949

魏成浩 组员 业务经理 18795912420

孙寅达 组员 业务经理 13801586305
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附件二

外部直系单位

外部应急联系单位信息

1

政府部门

南京江北新区管理委员会生态环境和水务

局
12369/025-58390998

2 南京市江北新区应急响应中心 025-58390119

3 南京市江北新区消防大队 119

4 南京市江北新区安监局 025-58390620

5 江北新区供电公司 025-57128050

6 江北新区分局葛塘派出所 025-83146550

7 医疗卫生 江北人民医院 025-57793705/18913357617

8
协助单位

南京鸿恺环保科技有限公司 025-83134573

9 南京三盾药业有限公司 025-58600618

10 应急监测 南京联凯环境检测技术有限公司 18795912420
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附件三

现有应急物资装备一览表

序

号
物资名称 规格/型号 单位

配备

数量
存放地点

保管

人
联络方式

1 防化手套 / 副 1 危废库

薛红

星
13813942990

2 托盘 / 个 6 危废仓库

3 胶鞋 / 双 1 危废仓库

4 沙土 / kg 50 危废仓库外

5 化工塑料桶 / 个 2 2F实验室

6
有毒、有害、

可燃气体检

测报警器

/ 个 1 2F试剂库

7 摄像头 / 个 50
厂区各重点监控

区域

8
视频监控系

统
/ 套 3 监控室

9
火灾报警系

统
/ 套 2 2F、3F

10 消火栓 / 个 12
厂区应急通道各

处

11 灭火器

干粉灭火器

/二氧化碳

灭火器

个 50
厂区各处，因需配

置

12 应急照明灯 / 个 24 厂区应急通道

13 电话 / 个 10 厂区各办公区

14 耐高温手套 / 副 2 3F实验室

成静 15715178507
15

过滤式防毒

面具

技术性能符

合GB/T
18664要求

副 6 3F实验室

16 喷淋洗眼器 / 套 1
3F实验室理化二

室

17 急救箱 / 个 1 4F办公室

18 安全帽 / 副 若干 2F实验室

石如

亮 15850701207
19 手电筒 / 个 1 2F办公室

20
便携式气体

浓度检测仪
/ 台 2 2F仪器室
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附件四

突发环境事件应急信息登记表

信息接受

事件名称 发生地点 事件部门

事件类别 发生地点 报警人

事件简况

接警人

事件信息报送

方式

事件初步原因

分析

已采取的救

援措施

是否有人员伤

亡
伤亡情况

信息处理和上报

信息报送领导 报告时间 报告方式

报告内容

领导指示

事件处理

是否启动预案 预案相应级别 是否对外求援

参与救援部门

动用应急救援

物资

主要应急措施

应急结果 填表人
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附件五

突发环境事件应急预案启动令

签发人 签发时间 年 月 日 时

传令人 传令时间 年 月 日 时

命令内容：

（包括信息来源、事件状态、宣布事项）

受令部门：

受令人：

时间：

备注：
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附件六

突发环境事件应急预案终止令

签发人 签发时间 年 月 日 时

传令人 传令时间 年 月 日 时

命令内容：

（包括信息来源、事件状态、宣布事项）

受令部门：

受令人：

时间：

备注：
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附件七

突发环境事件应急预案培训记录

培训时间 培训地点

培训人 培训方式

参与培训人员：

培训主要内容:

缺席人员：
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附件八

突发环境事件应急预案演练记录

预案名称 演练地点

组织部门 总指挥 演练时间

参加部门 演练方式

演练类别 演练程序

预案评审
适宜性：全部能够执行 执行过程不够顺利 明显不适宜

充分性：完全满足应急要求 基本满足需要完善 不充分，必须修改

演

练

效

果

评

审

人员到

位情况

迅速准确，基本按时到位 个别人员不到位 重点部门人员不到位

职责明确，操作熟练 职责明确，操作不够熟练 职责不明，操作不熟练

物资到

位情况

现场物资：现场物资充分，全部有限 现场准备不充分 现场物资严重缺乏

个人防护：全部人员防护到位 个别人员防护不到位 大部分人员防护不到位

协调组

织情况

整体组织：准确、高效 协调基本顺利，能满足要求 效率低，有待改进

疏散分工：安全、快速 基本能完成任务 效率低，没有完成任务

演练效

果评价

达到预期目的

基本达到目的，部分环节有待改进

没有达到目的，须重新演练

支援部

门和协

作有效

性

通讯部门： 报告及时 联系不上

抢险部门： 按要求协作 行动迟缓

救护、后勤部门：按要求协作 行动迟缓

警戒、撤离部门：按要求配合 不配合

存在问题

改进措施

记录人： 审核： 记录时间 年 月 日
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附件九

应急响应程序示意图

南京江北新区管理委员

会生态环境和水务局
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附件十：应急互助协议
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附件十一：消防验收备案证
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附件十二：安全评价
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附件十三：危废处置协议
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附件十四：应急演练记录
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演练现场照片：

应急演练培训

现场讲解
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疏散
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灭火演练

泄漏物清理
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